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Abstract

Le politiche abitative della Provincia Autonoma di Bolzano sono definite da tre leggi

JLI PCH=C; FCN ONON?F; >?FTQd; ?;MAARICH :ON:3® 0D RL EH YEK
<; HCMNC=; 08 &, L0t EEYEGGGTL ! NNO; FG?HN? O CH >CN
G; NCPI ; J; LNCL? >; FFo0 ? prpvintiale; OIN?ILH.?C NS 2LPFCM; AMOI B L

30 G; H>; NI >?FF; Jlstitutb PrGmozion€l@vdndtorit hakr@al)zgato la

MCNO; TCI H?e nel ®RiFitbrid provib®alele le posizioni dei soggetti sociali ri-

guardo la riforma del le politiche abitative. Successivamente é stata vagliata la bozza di

legge per comprenderne i possibili effetti, i punti di forza e di debolezza. Infine € stato

L?>; NNI CF >1 =0G?HNI O$C?=C JOHNC eit@€dpunCF HOI PI
operativi per assicurare equita sociale attraverso le politiche abitative.

Il presente studio é il prodotto finale di questi mesi di lavoro sul tema. Accanto al lavoro

>C ; H; FCMC ?> ?2F; <I|l L; TCIl H?? AHIC GJ? Apaiierhiie® HWIANNI F C
agli incontri con altri soggetti ed al dibattit o pubblico in materia, fino ad organizzare,

insieme a LaReS| Laboratorio Relazioni di Lavoro e Sindacali e AK | Arbeiterkammer

Tirol, il convegno EOL | L ? A (Edilizia &bRativ® tra regolamentazione e libero mer-

catod, tenutosi il 24 maggio 2017 presso Hrac.

Lo studio e diviso in quattro macro -capitoli: il primo si concentra sulla situazione at-

tuale delle politiche abitative, prendendo in considerazione tanto le caratteristiche de-

mografiche della popolazione residente quanto la situazione abitativa gener ale, sia dal

JOHNI >C PCMN; >?FF06l @@?LN; >C ; FFFAAGGEBCMNRFR"
zione provinciale. |l secondo capitolo offre una panoramica sulle posizioni dei soggetti

sociali interessati a partecipare alla r evisione del quadro normativo. | terzo capitolo

affronta la bozza di legge, illustrandone le novita salienti. | nfine , il quarto capitolo con-

NC?H? F? JLI JlakéMsioned@l uadio)nbrmativb.? L
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1ll mercato abitativo: bisogi trend

1. Il mercato abitativo: bisogni e trend

Per implementare le migliori politiche abitative per il futuro € necessario partire dalla

situazione attuale, analizzando i trend demografici e sociali per anticipare i bisogni che
i cittadini esprimeranno nei prossimi decenni. A tal proposito € importante sottolineare
i risultati assicurati dalla legislazione vigente, senza pero tralasciare gli aspetti negativi.

1.1 La societa in mutamento

Il mercato abitativo in Alto Adige € principalmente rivolto al bisognho abitativo primario

della popolazione: ogninucleof; GCFC; L? B; <CMI AHI . FG? HI >?FFO0;
Ai mutamenti delle caratteristiche della popolazione corrispondono quindi mutamenti

H?FFoO0Il @Q@?LN; >C ; <CN; TCI HCtL

La figura 1 mette in relazione la crescita della popolazione con la crescita delle abi ta-

zioni e delle famiglie. Il numero di residenti in Alto Adige cresce lentamente, nono-

MN; HN? FOCGJ?HH; N; NL; CF eeéE ?> CF eéEEt G?HNI
un tasso di crescita molto maggiore. | prossimi grafici intendono chiarire il t rend de-

mografico relativo alle famiglie , perché esse costituiscono la domanda di abitazioni atte

; MI >>CM@; L? CF <CMI AHI JLCG; LCI L ,; @CAOL; E J
del numero di abitazioni sia slegato dal solo bisogno abitativo primario: non solo au-

menta il numero delle abitazioni vuote, ma sempre piu alloggi vengono destinati al mer-

cato turistico o sono un bene di investimento. La crescita del numero di abitazioni é

LCF?P; <CF? H?FFO6; OG?HNI >?F A; Je dblujoall@re-HOG? LI >

scita sproporzionata delle prime rispetto alle seconde, e attraverso altri indicatori presi

in considerazione in questo capitolo.
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Sviluppo demografico e delle abitazioni
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Negli ultimi decenni la piramide della popolazione ha iniziato ad assumere una strut-
tura ad albero con un tronco sempre piu alto. La figura 2 permette di visualizzare la
sostanziale traslazione della struttura per eta verso destra: la popolazione é costante-
mente invecchiata .

Figua?2
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Sulla base di tale situazione e possibile prevedere che in futuro vi sara un numero mag-
giore di anziani, in numero crescente gia ritirati dal mondo del lavoro. , 6 CHP? ==BC; R
mento della popolazion e influenza le politiche abitative per diversi motivi. Innanzitutto



gli anziani hanno bisogni abitativi diversi dal resto della popolazione: oltre alle esigenze
=]l HH? MM? ; C JLI <F?GC >?FF38?NA §M; FON?t >C@@C=1IF
vi sono quelle sociali.

) HI FNL? F; GILN? JL?G; NOL; >?F =1 HCOA? ? FOCH>C.
gli anziani soli nella casa di proprieta, con conseguente utilizzo inefficiente della stessa:

Vi € un sottoutilizzo rispetto alle possibilita connesse ; FF0; <CN; TCI H?} J?2L=BO C
sola vi abita con esigenze diversedi spazio e servizi rispetto ad OHO CHN? L ; La@; GCAF C;
soluzione a tale inefficienza e pero di difficile attuazione, perché gli anziani incontrano

G; AACI LC I MN; =1 FC H?F NL; M@?LCG?HNI >?FFO0; <CN; T
N; NNC MI =C; FC =1H FO6; <CN; NI ?an@fosKa3olitudhn€ ? L ? CH =1
? FOCHMC=0OL?TT;t+ M?HT; =IHN;L? CF JI MMC<CF? P; F
, ? =, 0M? >?FFO0OCHP?==BC; G? HNI >?FF,; JI'JIF; TCI H?

natalita e una minore mortalita giovanile rispetto al passato, con conseguente aumento

>?FF&; MI?NN; NCP; #t@ssc>QN ;&I L3NG FICINAP A>CG;=HBA2 >0 L ;
TC; FG?HN? =1 MN; HN?}t J?L PQnaltrofattGre fio@pRssSo >? FF 6 ? NA
e quello legato alle migrazioni, che verra affrontata successivamente.

Un altro trend datenere CH =1 HMC>?L; TCI H? J?L =1 GJL?H>?L? FO
nuclei familiari riguarda le unioni coniugali, nonostante i nuclei familiari si formino

0ggi anche senza il ricorso a tale istituto. La situazione attuale, rappresentata nella fi-

gura 3, vede un calo del numero di matrimoni, nonostante la crescita delle seconde

HI TT?+ G?HNL? F? M?J;L,; TCIHC ?> C >CPILTC MI HI
timo decennio ogni tre nuovi matrimoni vi sono due nuove separazion i o divorzi, men-

tre fino al 1995 ne avveniva solo una ogni tre matrimoni. Di conseguenza € aumentata

la frammentazione dei nuclei familiari.

1 (ASTAT, Previsione sull'andamento demografico fino al 2030, 2014)



Figura3
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La figura 4 permette di cogliere un important e mutamento per quanto riguarda il

mondo del lavoro. Fino a pochi decenni fa il numero di donne occupate era basso, di
conseguenza vi era forte > CJ ? H>? HT ; ?=1 HI GC=; ?7 @L?KO?HN?
zione per assolvere ai compiti familiari e alla maternita . L0 ; NN O; Fede U ta8sél >

di occupazione femminile decisamente in crescita, che le rende pil indipendenti.

Figura4
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Due variabili importanti per comprendere il mutamento delle famiglie alt  oatesine sono
il saldo naturale e migratorio, che permettono di analizzare il tasso di crescita della po-
polazione.

Figura5

Saldo naturale, migratorio e complessivo della popolazione
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Il saldo naturale si ottiene dalla differenza tra nascite e morti. |l tasso di mortalita, come

gia esposto, si stabilizzera nei prossimi anni, per motivi legati al raggiungimento del

limite delF 8 ? NA <CI FI AC=; >; J:LN? >2C L?MC>?HNCL )F
di fertilita dell e donne, in calo fino al 1995 ma in ripresa negli ultimi due decenni , e

dalla struttura per eta della popolazione . In ogni caso si tratta di un tasso inferiore a

KO?FFI H?=?MM; LCl ;F LC=; G<Cl OH; NOL; F?26 >?FF;
diresi>? HNC ; F H?NNI >?FF? GCAL; TClI HC >; ? P?LMI F
1,65, ove sarebbe invece necessario un tasso di almeno 2,1. Il saldo naturale & pero an-

che influenzato dal saldo migratorio: le donne di cittadinanza straniera hanno tende n-

zialmente un comportamento procreativo diverso, per cui il loro tasso di fecondita

oggidi 2,3.

Il saldo migratorio ha avuto, a partire dagli; HHC 06 Gé t OH; =1 GJF?N; CHP?
>?HT:; N M? @CHI ; KO?F GI G?HNI F @i'efmibtdzione,> CA? 2L ;

anche se a fasialterne ed ormai in esaurimento, gli avvenimenti di quegli anni hanno

causato un forte afflusso di personet. , ? GI NCP; TClI HC ? GI >; FCNA >?
Alto Adige si sono evolute nel tempo, ma la migrazione € in continua crescita sia per

esigenze di sopravvivenza che lavorative. In due decenni il numero di cittadini stranieri

si € quintuplicato: inizialmente si trattava di uomini, ma negli ultimi dieci anni & preva-

lentemente femminile, per via dei ricongiungimenti familiar i e del mercato del lavoro

nel terzo settore (soprattutto assistenza agli anziani). Generalmente la migrazione ri-

guarda persone in eta lavorativa, il piu delle volte trai 25 ed i 40 anni di eta.

10



Tutti i fattori analizzati fino ad ora portano alla framment azione dei nuclei familiari, il

cui numero aumenta considerevolmente. Le famiglie diventano sempre piu piccole,

come rappresentato nella figura 6, con aumento delle strutture familiari piccole (da 1 a

3 componenti) a scapito di quelle piu grandi. Inoltrel 6 CHP? ==BC; G? HNI >?FF; JI
porta la speranza di vita di una persona ben oltre la separazione dai figli che abbando-

H; HI Fo; FFI AACI @, GCFC; L? J?L =1 MNLOCL? OH JLIJ
MCG?HNI )34! 4 e¢EE B; ;idpedamightldi 2@ bhitd, qgdn@? TT; G? >
P?HNG; HHC JLCG; &SEGGET ?L; >C Etet
Figura6
Famiglie per numero di componenti
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, 0?2 @@? NNl >C N; F? NL; M@ LG; TCIH? O >0JFC=?N >;
zioni, anche perché le famiglie HI H =1 ; <CN; HI JCA SFOCH>C=? >C =1
5,0al,1trail 1981 ed il 2011) e hanno bisogm quindi di un proprio alloggio.D ; FF 6 ; FNL ;
dovrebbero venire utilizzate abitazioni pit piccole, permettendo un uso efficiente delle
superficirealizzaN?+ G; =Ci HIH ;==;>? MC; J?2L=BO =60 =BC
OH8; <CN; TCI H? GCAFCI L? L CMJ? NNdnziani hhaorfag-; OH? =2 M
giori difficoltd a mutare abitazione nonostante la sottoutilizzino.

1.2, ¢ ; N NdliicT N H

Il terr itorio insediabile nella Provincia Autonoma di Bolzano € un bene molto scarso, la
cui disponibilita per la realizzazione di edifici € limitata. Questo € dovuto alla confor-
mazione geomorfologica del territorio, che riduce le aree disponibili.

| dati della Tabella 1 sono stati ricavati, nel corso del tempo, con metodologie diverse e
risultano quindi di difficile comparazione. Ciononostante permettono di cogliere il qua-
dro generale riguardo la superficie del territorio provinciale utilizzata negli anni.

11



Tabella 1

Aree urbanizzate

Anno Ettari

1968 3.490
1989 7.268
1996 15.198
2002 19.698
2007 21.096
2012 21.991
1968-2012 +630%

Fonte: ASTAT © IPL 2017

Le aree urbanizzate hanno avuto negli anni una forte crescita, soprattutto prima del

eeéeN FOCH=L?G?HNI O G?HI G; L=; NI H?C >; NC LCF?
N? GIJCMNC=B? >C KO?MN; O @dlegataaly;crisi edohomMipbC; GI  ? M= F O>
Latabella2d 2LG? NN? >C =1 GJL?H>?L? >0? ?F?G?HNC >?FF
negli ultimi anni i permessi di costruire ritirati riguardino un contingente via via minore

di metri cubi da realizzare per fabbricati residenziali, indipendentemente dalla zona

ediirTC; n CH M?=1H>1 FOI Al L?H>? JI MMC<CF? LCF?P; L
Zie. | dati piu recenti suggeriscono F0 ; NNO; F? CGJI LN; HT; >?2FF? TI H?
? >?FF? TIH? >C @8%)reMardakzearzionéldi thli@ebbricat?. 6

Tabella2

Fabbricati residenziali per zona edilizigpermessi di costruire ritirati irm3

Zona Edilizia 1996-2000 | 2001-2005 | 20062010 | 2011-2015

Centro storico 179.57¢ 186.13€ 155.734 243.20z

Zona di completamento 432.06¢ 695.187 426.11z 332.59:

Zona di espansione 669.23C 799.91C 522.27z 423.61z

Zona per insediamento produttivo 21.161 16.192 24.599 5.491

Paesaggio naturale 348.91¢ 527.54z 498.51: 389.78:

Impianti di interesse collettivo 17.210 11.578 2.061 146

Totale 1.668.16¢ 2.236.54¢ 1.629.29: 1.394.827

Fonte: ASTAT © IPL 201"

La figura 7 fotografa la situazione degli edifici residenziali nel 2011: quasi tutto lo stock

e stato realizzato nel secolo scorso e la maggioranza degli edificiB ; | FNL? KO; L; HNOG;

di vita. E ipotizzabile che questi abbiano bisogno non solo di interventi di risanamento
di tipo energetico ma anc he strutturali, con conseguente possibilita di riadattarli alle
attuali esigenze abitative o di diventare cubatura da ricostruire completamente.
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Figura?

Edifici residenziali per epoca di costruzion011
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Fonte: Censimento ISTAT © IPL 2017
| dati della Tabella 3 sottoF CH? ; HI =| G? FO0?>CFCTC; L?MC>?HTC; F?
>C " | FT; HI MC; >?2=CM; G?HN? O0>cC G?LZ;NI(’ﬁN F? CG.
QééG’f Il FNL? OH KOCHNI >?FF? i <CN; TCI HC CH @; <<L

FOo) 0%3 eratiteEdilizié ihsleme non arrivano neanche al 10%. La situazione é

pero territorialmente eterogenea, con le due citta piu grandi della Provincia, Bolzano e

-?2L; HI'Yt >1IP? FO)O0%3 >; MIF; =1 MNLOCM=? KO; MC OH
abitazioni sommando quelle realizzate dalle cooperative edilizie. Il ruolo preponde-

L; HN? H?FF0?>C@C=; TCI H? >?FF? ; <CN; TCI HC FI MPI

soprattutto delle singole famiglie, che decidono di auto -costruire la propria abitazi one.

Come si vedra successivamente, cio é in parte dovuto agli incentivi provinciali ideati

J?L L?H>?L? ;, ==?2MMC<CF? FO; <CN; TCI H? >C JLIJLC?
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Tabella3

Abitazioni in fabbricati residenziali per tit@re del permesso di costruireopere ultimate
19712005

Valori assoluti Distribuzione percentuale
Titolare del permesso Bolzanoe Glialti  proyin- | Bolzanoe Glialti  proyin-
Merano  comuni cia Merano  comuni cia
Ente pubblico 62 675 737 0,3% 1,0% 0,9%
IPES 1.815 1.569 3.384 9,8% 2,3% 3,9%
Imprese 5.049 13.111 18.16( 27,4% 19.3% 21,0%
Cooperativeedilizie di abitazione 1.167 2.748 3.915 6,3% 4,0% 4,5%
Altri soggetti 10.357 49.774 60.131] 56,1% 73,3% 69,7%
Totale 18.450 67.877 86.327 100,0% 100,0% 100,0%
Fonte: ISTAT, ASTAT © IPL 201;

1.3Le@; GCAFC? ? F¢; <CN,; L?

Centrale @ ancheF 0 CH=1 HNL | NL; > G; H>; 2 1 @@?LN: N =1 G?
soprattutto in relazione alle proprie possibilita economiche?

., ,t0t EEYEGGg >? @CH CbhtriButi @=F costl@ibriE,GitghistorG® HNI > ? C
recupero di abitazioni per fabbisogno abitativo primario 6 N Fd; LNC=1 F| & Et =1 H
N; F? F?AA?t >?2@CHCM=7? OHO; <CN,; T peficte utle>? AO; N; ; A

, 0; <CN; TCIlI H? >? P ?2se ha 8dlo?n ing&l@®, &umengatidi G n? per

ogni altra persona oltre la prima. Sulla base di tale criterio, applicato in maniera flessi-

bile, vengono definite le abitazioni sovraffollate e sottoutilizzate: si tratta di un riferi-

mento indicativo, che non tiene conto né delle esigenze partico lari né del benessere

desideratol >?FF 06 ? @@? NNCP; > CMJ IntdChe Gsbl@ Mtife per&- ; <CN; TCI
pire con quanta efficienza viene utilizzata la superficie abitabile esistente.

Utilizzando i dati del censimento ISTAT del 2011 sulle case occupateé possibile avere

OHO C>?; >?FFoO0l L>CH? >C AL:; H>?TT :ieeée¥n8uFidiente KOIl N; >C
0 eccessiva. Qtre sette abitazioni su dieci risultano cosi sovradimensionate rispetto al

numero di inquilini, mentre gli al loggi sovraffollati sono meno del 3% del totale. Parti-

colarmente rilevante ¢ il dato riguardante le abitazioni di oltre 100 m? occupate da tre o

meno inquilini: si tratta di  poco piu di 46.000 abitazioni, il 27,6% del totale.

Analogamente €& possibile valutare se le famiglie altoatesine abitino in case troppo

grandi o troppo piccole per le loro necessita, nonostante non vi siano dati precisi. La

distribuzione delle classi di superfice, rappresentata nella figura 8, pud essere infatti

analizzata alla luce della distribuzione del numero di componenti di ciascuna famiglia

(figura 6). Le famiglie altoatesine abitano, tendenzialmente, in case sovradimensionate.

'FF; JIFP?2LCTT; TCI H? >?C HO=F?C @, GCFC; LC ? =1H

corrisponde un ampio utilizzo d elle abitazioni di superficie ridotta. Ci0 & dovuto in parte

i FFO?PI FOTCI H? >?FF? @; GCAirafiehe kedate ofigliedetk FOCHP ? = =
14



dei coniugi) unito alla preponderante occupazione > ? F F 0

; <d&itdlp di @ropketari

degli altoatesini, come visibile nelle figure 9 e 10 la casa acquistata in un determinato
momento della vita famili are diventa successivamente troppo grande secondo i criteri

di adeguatezzapresentati.

Figura8
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Fonte: Censimenti ISTAT m 2001 m2011 © IPL 2017
Figura9
Abitazioni per stato di occupazione e titolo di godimento dell'inquilino
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Il Barometro IPL - Inverno 2016/2017 ha chiesto al poprio campione di intervistati -
cinquecento lav oratori dipendenti altoatesini - quale fosse per loro il valore sociale della
casa di proprieta. Gli intervistat i potevano indicare fino a due risposte: il 61% la ritiene
un investimento per il futuro, il 57% una dcurezza da lasciare ai propri figli e il 44% una
forma di protezione per la propria famiglia, mentre solo il 21% ritiene la casa di pro-
prieta un simbolo della propria indipendenza. Risulta comprensibile la tendenza delle
famiglie altoatesine ad acquistare la casa in cui vivono, intensificatasi negli ultimi de-
cenni grazie al quadro normativo impostato sui contributi a fondo perduto.

Lo stock di abitazioni in locazione é rimasto sostanzialmente invariato, con un numero
compreso tra 35.000 e 50.000 alloggi ocupati a seconda della congiuntura economica e
degli sviluppi sociali . Di converso il numero degli alloggi occupati dai proprietari € au-
mentato vertiginosamente, quasi raddoppiandosi tra il 1981 e il 2011. Il peso relativo del
G?L=; NI >e&cbsrdmjn@@semsililimente.

Un dato interessante riguarda le abitazioni non occupate, cresciute notevolmente negli
ultimi decenni: una parte si trova sul mercato ma e temporaneamente vuota; una quota
seGJL? JCA =1 HMCMN?HN? O =1 GJpbtulstico.>; FF?

Nella figura 10 la distribuzione delle abitazioni della figura 9, in valori assoluti, viene
trasformata in una composizione relativa.

FiguralO

Abitazioni per stato di occupazione e titolo di godimento dell'inquilino
70%

61,4 60,7

60%
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12,7 13,2 13,1 12,4

10% o 53 " 56 54
O 4.0 - 50 956 5

0% 4,6 5,0

34
1951 1961 1971 1981 1991 2001 2011

Fonte: Censimento ISTAT «=O==Proprietd e=O==Affitto ==O==Altro Non occupate © IPL 2017

Il BarometroIPL -OLCG; P?L; eeEG LCP?F; OHOOFN?LCI

miglie proprietarie . Il 60% degli intervistati afferma che un elevato risparmio econo-

GC=I1 FlI =1 HPCH=?L?<<? O0JI =16 1 O6J?L HG@®HN?6

in proprieta. Piu della meta degli intervistati afferma che forse farebbe questa scelta
solo a fronte di sopravvenute esigenze lavorative (il 52%) o familiari (il 51%). Quindi le

famiglie preferiscono , se possibile,; = KOCMN; L? F 0 ; F FahchemCdstodr |

investire i propri risparmi o di indebitarsi sul lungo periodo . Nonostante un leggero
16
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calo rispetto al 2001, nel 2011il numero di famiglie che abita in un alloggio di proprieta
€ molto alto: quasi 140.000 famiglie, il 68,5% del totale (figura 11).

Figurall

Famiglie per titolo di godimento dell'abitazione occupata

80%

0% 699 685

60%

50%

40%
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20%

10% 6,3 7,0
o I

Proprieta Affitto Altro

Fonte: Censimenti ISTAT m 2001 m 2011 © IPL 2017

Risulta interessante confrontare il dato altoatesino con quello di altri paesi europei,

come da figura 12. In Alto Adige vi sono piu famiglie proprietarie rispetto alla media,

G; Fo; H, FCMC >?P? =1 HMJd»rimo rigue?da la pr&endd di ne-O? ; MJ ? NN
merosi paesi con una quota anche superiore, tra cui risalta la presenza di molti paesi

>?FF0?R < Fd. lksedondd/d speCutaid Gr=diversi paesi europei, considerati tra

i migliori esempi di welfare state e benessere a livello mondiale, il numero di famiglie

=B? | ==0J; HI OHO6; <CN; TCIH? >C JLIJLC?NA O GCHI L
numero di proprietari non sia un buon indicatore per misurare il benessere di una so-

cieta, né F 0 éhtive alla proprieta un obiettivo politico da dover perseguire a tutti i costi.
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Figural?2

Comparazione europea
Famlglle che occupano un'abitazione di propriet2011
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Bulgaria I 74,9
Grecia I 73,1
Portogallo I /2,3
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Austria IS 51,8
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Romania I 93,5
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Finlandia IS 65,5
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Fonte: Eurostat © IPL 2017

In conclusione, una breve analisi delle possibilitd economiche delle famiglie e come
CH=C>; HI't >C =1l HM?AO?HT;t C =1 MNC F?A; NC

Figural3

Composizione percentuale delle famiglie secondo classi di reddito in
Euro netti
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Fonte: ASTAT m 1998 m 2003 2008 m 2013 © IPL 2017

Negli ultimi anni le famiglie altoatesine si concentrano nelle fasce di reddito familiare
medio-basse e medie: come riporta la figura 13, nel 2013 quasi il 60% delle famiglie
aveva un reddito annuale netto compreso tra 10k € € é 4QGe € € guota@n aumento
rispetto a cinque anni prima. Nella composizione delle famiglie & diminuito il peso di

18
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quante guadagnano fino a 10t € é e vi &un lieve calo complessivo per le famiglie di
reddito superiore a 40t é é.é G

Il dato & ancora piu interessante se rapportato alla distribuzione dei titoli di godimento

>?FF? @ GCAFC? M?=1H>I F? @ M=? >C L?>>CNI} L C.
L?>>CNI ; OG?HN; F; KOIN; >C @, GCAFC? =B? MIHI ]
arrivando ad essere oltre il 75% del totale quando il reddito supera i 37.500G6 ; HHOCL

Tabella4

Distribuzione del titolo di godimato secondo fasce di redditoetto -2014

Reddito familiare netto in Euro Proprieta | Usufrutto Affitto Altro Totale

Fino a 12.500 42,5% 14,5% 31,8% 11,2% 100,0%
12.50625.000 50,2% 6,4% 34,7%  8,8% 100,0%
25.00637.500 59,5% 3,7% 30,7% 6,2% 100,0%
37.50650.000 76,1% 2,6% 17,4% 3,9% 100,0%
Oltre 50.000 82,7% 1,4% 11,5% 4,4% 100,0%
Fonte: ASTAT © IPL 201"

Intuitivamente & possibile collegare questa crescita alle maggiori possibilita economi-

che: chiunque ne halapossibiitaJ L ? @? LCM=? >CP?HN; L? JEBb6-JLC?N; LC
babilmente le famiglie in locazione con alto reddito sono quante per esigenze di mobi-

FCNA | ; FNLC GI NCPC HIH MIHI ;H=IL; LCOM=CN? ;>
tano in abitazioni di lusso che solitamente sono difficilmente acquistabili.

La maggior parte delle famiglie ha un reddito inferiore ai 37.500 G ; H k@ @le soglia
F; KOIN; >C @ GCAFC? JLIJLC?N;LC? >?FF0; FFI AACI
da poco meno del 60% aoltre il 75%.
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Figurald?

Incidenza del costo dell'affitto o del rimborso del mutuo sul reddito
mediano in euro della classe2011
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Sempre nel Barometro IPL - Primavera 2017 é stato chiesto ai lavoratori dipendenti in-

tervistati quale fosse il loro FCGCNWI JO>Q N; T CIl H? 6réddit€ tdmililre L GCHC > C
destinatoalleMJ ? M? J? L F 08 ; < CN ;dél @ipioderdle liit®di tlieranza G2 NA

e il 30% dd reddito familiare disponibile. Il 21%colloca il limite gia al 20%. Ovviamente

il limite di tolleranza O L?F; NCPI c FFOI L>CH? >C AL; H>?2TT; > ?
KO? MNOOFNCGIt JCA OH; @; GCAFC; JI NL?<<? J?LG?NN
con il rimanente reddito abbastanza risorse per provvedere alle altre spese.

1.41l livello dei prezzi immobiliari

, 0l L>CH; G?HNI >?FF0?>CFCTC;dallakegde Prbvintialend L1 PCH=C;

13/199¢ , ? @CH; FCNA >C N; F? F?AA?!} esseteHdnSddON? H?FF.
rate una sorta di manifesto degli obiettivi da raggiungere: assicurare F 0 ; = =? MMI i FFO; <(
zione a quanti hanno un basso reddito, la copertura del fabbisogno abitativo primario,

il recupero edilizio ed il risparmio energetico, il sostegno al risparmio ed alla presta-

zione in proprio per permettere a larghi strati di popolazion e di diventare proprietari

>? FF 0 ; < Tdke;ledge dlefihisce gli strumenti per raggiungere questi obiettivi, nello

MJ?=C@C=1 KO?FFC L?F; NCPC ; FF0?>CFCTC; i A?PI1 F; N

In questo capitolo M; L ; HHI CFFOMNL; NC C JLCH=CJ; FC MNLOG?t&H
zione provinciale , sempre pitu importanti perviadelld ; OG? HNI| dePpFezzidell® ? F F |
abitazioni . Per capire tale crescita € importante analizzare alcune variabili .

Una delle pit importanti & la diffusione delle =1 MC>>?2 NN? Qdil®gi speksso? =; M? 0
destinati a scopi turistici. Si tratta quindi di alloggi piu redditizi di quelli sul mercato per

2, 6CH=C>?HT; >2?F =1 MNI >?FF0; @Q@CNNI | clsRikesteln€12500eMI >?F GOl
Gertéeee Gt MOF P; FIL? CH>C=; NI ? HIH MOFF; G?>C; NL; C P:F
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residenti, che quindi non solo ricevono maggiori investimenti ma al contempo portano
alla crescita generale del livello dei prezzi delle abitazioni in alcune zone della Provin-
ciat CH>CPC>0; N? H?FF; @CAOL; Elagdldte. GCN? FOCH>C=7?

Figuralb

Indice di concentrazione delle “seconde case” - 2011
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[ non disponibile
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Bl 25-50

Il 50+

Fonte: ASTAT © IPL201T

5HO6; FNL; P; tan@;rigu@daf pedaldrismo. Le figure 16 e 17 permettono di

P; FON; L? FOCH=C>?HT; >?F J ?iguardal CamGrivabateCH OM=CN;
sini, sia in termini assoluti che rapportando il numero di pendolari per motivi di lavoro

in uscita da un singolo Comune ai lavoratori dello st essd'.

3 Note metodologiche ASTAT:, 6 CH>C=? >C =1 H=?HNL; TCI H?appoffoRrE PnuM? =1 H>? =; N
mero di seconde case e le abitazioni abitualmente occupate presenti in un determinato territorio, molti-
plicato per 100. Un'abitazione & considerata abitualmente occupata quando almeno una persona ha di-
mora abituale (residenza) nell'abitazione.
4 La percentuale del rapporto esprime il n umero di lavorato ri dipendenti che lasciano il Comune di resi-
denza per raggiungere il posto di lavoro rispetto al totale dei lavoratori dipendenti del Comune stessa
21



Figural6

Pendolari per motivi di lavoro, in uscita. Anno 2011

Numero pendolari per Comune
[ 0-500

[ 500-1.000

I 1.000- 1.500

Bl 1.500-2000

Bl 2000+

Fonte: ASTAT © IPL 2017

Il pendolarismo in uscita dai Comuni in termini assoluti ci permette di individuare al-
cune aree maggiormente interessate dal fenomeno: numericamente sono preponde-
ranti i Comuni con popolazione pit ampia, dai quali & possibile avere un maggiore nu-
mero di pendolari. Individuando i grandi Comuni & possibile notare come i territori im-
mediatamente limitrofi sono altrettanto interessati dal pendolarismo in uscita, pur
avendo una popolazione numericamente inferiore. Utilizzando il rapporto tra lavora-
tori dipendenti in uscita dal Comune con i lavoratori dello stesso questo fenomeno di-
viene ancora piu chiaro, perché i Comuni con maggiore popolazione e quindi piu lavo-
ratori Sono rappresentati in colori chiari - quindi con un rapporto molto piccolo -, men-
tre le percentuali delle aree immediatamente adiacenti sono piu alte.
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Figural?

Rapporto tra pendolari per motivi di lavoro e lavoratori residenti nei Comuni, in uscita.
Anno 2011 - in percentuale
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Fonte: ISTAT, Ufficic osservazione mercato del lavoro ©IPL201T
Le figure 18 e 19 riguardano il pendolarismo in entrata nei Comuni altoatesini, sia dal
punto di vista dei numeri assoluti che del rapporto tra il numero di lavoratori pendolari

in entrata in un Comune rispetto ai lavoratori dipendenti residenti n el territorio.

I comuni maggiori hanno un ruolo preponderante : in termini assoluti i quattro mag-
giori centri urbani della Provincia hanno un afflusso giornaliero superiore al resto del
territorio, con un numero di  pendolari per motivi di lavoro compreso tra 7.566 (Bressa-
none) e 25.683 (Bolzano), molto piu alto degli altri poli di attrazione, come ad esempio
Vipiteno, che pur essendo il quinto Comune per afflusso si ferma a sole 3.005 unita.

Il rapporto tra i pendolari in entrata ed i lavoratori residenti a pprofondisce ulterior-

mente |le informazioni fornite dal dato assoluto sul pendolarismo. | Comuni maggiori,

anche se a diverse intensita, risultano assorbire meglio i lavoratori pendolari, che di-

ventano solamente una parte dei dipendenti presenti sul territo rio. Ma al diminuire

della popolazione del Comune e quindi dei posti di lavoro, il rapporto si fa via via piu

grande: € interessante notare non solo la proporzionalita inversa tra questi dati, ma an-

che come la sovrapposizione con i grafici precedentidimosNLC OHO; FN; JLI J?HMCI
lavoratori altoatesini al pendolarismo, anche sealtri studi sottolineino come la distanza

media tra luogo di residenza e luogo di lavoro non superi i 15 km.
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Figural8

Pendolari per motivi di lavoro, in entrata. Anno 2011
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Fonte: ASTAT © IPL 2017

Figural9

Tale situazione €& dovuta alla diversa distribuzione delle opportunita occupazionali

i FFOCHN?LHI >?F N?LLCNI LCI OLI PCH=C; F?2N >CP?L M(
grandi, sono poli di attrazione vi si concentrano i posti di lavoro. | lavorat ori devono

cosi scegliere trarisiedere o nel Comune dove lavorano oppure in un altro, pit 0 meno

vicino, diventando pendolari giornalieri. Questascelta pud basarsi sui piu disparati mo-

tivi, ma il dato di fondo e evidente: gli altoatesini spesso scelgono di fare i pendolari.

24
























































































































